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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea decomunizdrii, privind
limitarea temporard a accesului la unele functii si demnitdti publice pentru
persoanele care dupd 21 decembrie 1989 au actionat pentru separatism pe
criterii etnice, inclusiv pentru separatism teritorial, initiata de 9
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 577/2006).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd parlamentard propune limitarea, pe o
perioadd de 5 ani, a accesului unor categorii de persoane - membri ai
UDMR care, dupd data de 21 decembrie 1989, au ocupat anumite functii
cum sunt cele de conducere din cadrul structurilor centrale si locale ale
UDMR, ministri, senatori, deputati, prefecti si subprefecti, primari §i
viceprimari, consilieri locali §i judeteni, redactori din presd si edituri,
functii de conducere din invatdmantul de toate gradele i altele mentionate
- la unele functii si demnitéti publice.
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Afirmand cd aceastd propunere legislativd se subscrie prevederilor
constitutionale, initiatorii acesteia invoca prevederile art. 53 din Constitutie,
republicata, potrivit cdrora "exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti
poate fi restrdns numai prin lege si numai dacad se impune, dupd caz, pentru
apdrarea securitdtii nationale ...", precizand ca aceastd masurd se impune
tocmai pentru apararea securititii nationale.

II. Propuneri si observatii

1. Chiar daca dispozitiile constitutionale permit restrangerea
exercitiului unor drepturi, masura trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicatd Tn mod nediscriminatoriu si fard a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii; or, din cuprinsul propunerii se
constatd cd dispozitiile acesteia ar urma sa se aplice in mod discriminatoriu,
numai cetdtenilor de etnie maghiard, membri ai UDMR, ceea ce face ca
dispozitiile acestei propuneri sd intre In contradictie cu prevederile art. 4
alin. (1) si art. 16 alin. (1) din Constitutie, republicata.

Este adevarat cd in decursul timpului scurs de la Revolutia din
Decembrie 1989 au existat si existd inca unele manifestari iredentiste care
promoveaza separatismul teritorial pe criterii etnice, insd masura
preconizatd de cétre initiatorii propunerii legislative este nejustificatd
deoarece, pe de o parte, orice demers trebuie realizat in concordantd cu
garantiile si principiile unui stat democratic, nefiind posibild inlaturarea
unei ilegalitati printr-o altd ilegalitate, iar pe de alta parte, se promoveaza o
culpabilizare globala, facutd pe criteriu etnic, $i care ar avea ca efect si
nesocotirea prezumtiei de nevinovatie garantatd de art. 23 alin. (11) din
Constitutie, republicata.

2. UDMR reprezintd o asociatie ce s-a constituit in conditiile Legii
nr. 21/1924, regimul juridic al asociatiilor si fundatiilor fiind, in prezent, cel
stabilit de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 care la art. 56
alin. (1) prevede ca "Asociatia se dizolvd, prin hotdrdre judecdtoreascad, la
cererea oricdrei persoane interesate:

a) cand scopul sau activitatea asociatiei a devenit ilicitd sau contrard
ordinii publice;

b) cdnd realizarea scopului este urmdrita prin mijloace ilicite sau
contrare ordinii publice,



c) cand asociatia urmaregte un alt scop decat cel pentru care s-a
constituit.”

Drept urmare, in masura in care se constatd cd activitatea acestei
organizatii intrd sub incidenta dispozitiilor mentionate, ea poate fi dizolvata
pe cale judecdtoreascd, fara a fi nevoie de promovarea unui act normativ
care sd sanctioneze membrii acesteia, indiferent daca ei, ca persoane fizice
au savarsit sau nu faptele care sunt invocate de citre initiatorii propunerii
legislative pentru sustinerea acestui demers.

De asemenea, 1n ipoteza in care anumite persoane fizice sdvarsesc
fapte care intrd sub incidenta dispozitiilor art. 166' din Codul penal -
Actiuni Tmpotriva ordinii constitutionale - ele vor putea fi sanctionate
potrivit acestor dispozitii penale.

3. Art. 1 prevede cd '"sunt conmsiderate cd au actionat pentru
separatism pe criterii etnice dupd 21 decembrie 1989 urmdtoarele
persoane”, dupa care urmeaza enumerarea unor functii si demnitéti publice,
fara a se mentiona, nici in acest articol si nici in altele, in ce constau, in
mod concret, faptele pe care aceste categorii de persoane le-au sdvarsit, in
vederea obtinerii separatismului pe criterii etnice.

4. Propunerea legislativa nu tine seama nici de dispozitiile art. 37 din
Constitutie, republicatd, care consacrd dreptul cetdtenilor de a fi alesi in
cele doud Camere ale Parlamentului in functia de Presedinte al Romaniei
sau 1n organele administratiei publice locale, singurele criterii ce ar urma sa
fie indeplinite fiind ca acestia sa aiba drept de vot si sa fi implinit o anumita
varstd, in functie de organele pentru care candideazd. Or, citd vreme
Constitutia nu prevede alte criterii, incompatibilitdti sau discriminari,
solutiile preconizate ar trebui revazute.

5. In ce priveste procedura de eliberare din functie a persoanelor ce
intra sub incidenta acestei legi - demiterea de drept - considerdm ca aceasta
este pe de o parte, neconstitutionald, iar pe de alta parte, nu poate fi aplicata
in toate cazurile. Astfel, potrivit dispozitiillor art. 70 alin. (2) din
Constitutie, republicatd, "calitatea de deputat sau de senator inceteazd la
data intrunirii legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de
pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces", iar
potrivit dispozitiilor art. 18, art. 84 si urmatoarele din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile gi



completarile ulterioare, in cazul functionarilor publici, este vorba despre o
"incetare a raporturilor de serviciu".
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



